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Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района
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====================================================================

от «17» октября 2018 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/40
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017г. № 618»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018-2023 годы» (далее – муниципальная программа).
Согласно Порядку рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района (утв. Решением Думы от 30.04.2015г. № 563, Решением Думы от 30.11.2017г. № 260) представлению в КСП района подлежат не только проекты изменений в муниципальные программы, но и проекты самих муниципальных программ до их утверждения.

КСП района обращает внимание, что проект муниципальной программы в установленном Думой района порядке не был представлен в КСП до утверждения программы, что не позволило контрольно-счетному органу провести финансово-экономическую экспертизу проекта первоисточника муниципальной программы, в которую в настоящее время предлагаются изменения.

Несмотря на то, что в муниципальную программу неоднократно вносились изменения, не все проекты изменений в муниципальную программу до их утверждения представлялись в КСП района.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2018г. № 618 и введена в действие с 01.01.2018г.
Источником финансирования муниципальной программы являются средства налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район». Финансирование программных мероприятий предусмотрено за счет средств дорожного фонда муниципального района.

Согласно Паспорту муниципальной программы, ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация района.

Соисполнителями муниципальной программы определены Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района и Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района.

Участниками муниципальной программы являются:

- Отдел жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации Нижнеилимского муниципального района; 
- Сектор строительства администрации Нижнеилимского муниципального района; 
- Отдел архитектуры и градостроительства администрации Нижнеилимского муниципального района.

Согласно Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.02.2018г. № 296 «Об утверждении структуры администрации Нижнеилимского муниципального района» в структуре администрации района отсутствует такой орган как Сектор строительства администрации. КСП района отмечает, что внесенные ранее и предлагаемые изменения в муниципальную программу не предусматривают исключение Сектора строительства администрации района из числа участников программы.

В составе муниципальной программы предусмотрено две подпрограммы:

1. Обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018-2023 годы; 
2. Оформление права собственности на объекты недвижимости, относящиеся к сфере дорожной деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы.

С момента утверждения муниципальной программы постановлениями администрации района от 30.11.2017г. № 987, от 26.12.2017г. № 1134, от 03.04.2018г.      № 262 в программу вносились изменения.

Анализ муниципальной программы и внесенных в неё изменений показал, что изменения касались не только системы мероприятий подпрограмм, но и объема финансового обеспечения, затрагивающего показатели (положения) решения Думы о бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район».

КСП района в рамках экспертизы проведен, в том числе сопоставительный анализ  предлагаемых изменений МП, объема бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете района и предусмотренных проектом решения о внесений изменений в бюджет.
Общая информация об объеме финансового обеспечения реализации муниципальной программы, его изменениях, в т.ч. предлагаемых, представлена в нижеприведенной таблице.

	
	Объем финансирования, тыс.рублей

	
	МП

от 01.09.2017г.    № 618

(первоисточник)
	МП в ред. изменений от 30.11.2017г.
№ 987
	МП в ред. изменений от 26.12.2017г. № 1134
	МП в ред. изменений от 03.04.2018г. № 262
	Проект изменений

	МП
	69 283, 20
	69 283, 20
	72 003,9
	74 161,1
	74 223,7

	Подпрограмма 1 «Обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский

район»


	56 504, 20
	56 504, 20
	59 224,9
	61 022,1
	61 084,7

	Подпрограмма 2 «Оформление права собственности на объекты недвижимости, относящиеся к сфере дорожной деятельности администрации Нижнеилимского муниципального район»
	12 779,0
	12 779,0
	12 779,0
	13 139,0
	13 139,0


В сравнении с действующей редакцией муниципальной программы представленный проект изменений предусматривает увеличение объема финансирования муниципальной программы на 62 600,0 руб. за счет дополнительных поступлений в доходную часть бюджета, подлежащих зачислению в Дорожный фонд Нижнеилимского района. При этом, изменение финансирования программы по годам предусмотрено только на 2018г.
Как следует из пояснительной записки, представленной к проекту изменений муниципальной программы, по итогам проведения электронных аукционов сложилась экономия средств в объеме 551 980,39 руб. (400 870,89 руб. – экономия средств, предусмотренных на капитальный ремонт искусственного дорожного сооружения через р. Медвежий на 16 км автодороги «Новоилимск-Брусничный», 151 109,50 руб. – экономия средств, предусмотренных на разработку проектов организации дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального района).

Указанные средства, общим объемом 614 580,39 руб., предлагается направить на реализацию в 2018г. мероприятия «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах МО «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории МО «Нижнеилимский район» подпрограммы 1 «Обеспечение безопасности дорожного движения…». По итогам корректировки муниципальной программы объем финансирования данного мероприятия в 2018г. составит 8 199,3 тыс.руб.

Как следует из пояснительной записки, представленной к проекту муниципальной программы, затраты на содержание дорог общего пользования местного значения по состоянию на 01.10.2018г. составили 4 313 152,36 руб.
Согласно Порядку рассмотрения проектов муниципальных программ, проектов изменений муниципальных программ к проекту изменений муниципальной программы должно быть представлено финансово-экономическое обоснование, содержащее расчеты объемов расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы.
КСП отмечает, что к представленному проекту изменений муниципальной программы не представлено финансово-экономическое обоснование, содержащее расчеты объемов расходов на реализацию мероприятия «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах МО «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории МО «Нижнеилимский район» подпрограммы 1 «Обеспечение безопасности дорожного движения…».
При этом, учитывая, что средства дорожного фонда имеют целевое назначение, что исключает возможность направления его бюджетных ассигнований на решение иных вопросов, КСП района считает возможным внесение предлагаемых изменений в муниципальную программу.
По итогам экспертизы проекта изменений в муниципальную программу КСП района рекомендует администрации района принять предлагаемые изменения в муниципальную программу.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




      О.А.Авдась
